RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICS)
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO

SECRETARIA

NOTIFICACION POR AVISO

Pasto, 22 de junio de 2015 .-

Oficio N° 001237

Sefor:

REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA DE TRANSPORTADORES
DE CAICEDO “TAXCA LTDA”

Municipio de Puerto Asis

Ref: Accion de Nulidad N° 2008-00458
Demandante: Municipio de Puerto Asis
Demandado: Resoluciones 910 y 977 de 2007.
Magistrada: Ana Beel Bastidas Pantoja

Cordial saludo.

Por medio del presente AVISO le notifico el auto de fecha trece (13) de
Marzo de dos mil nueve (2009), por medio del cual se admitio la demanda de
Nulidad, instaurada por el sefior Mauro Edilvio Toro Petevi en contra de las
resoluciones N° 0910 Y 0977 de 2007.

Se advierte que esta notificacion se considerara cumplida al finalizar el dia
siguiente al de la FECHA DE ENTREGA de este aviso, informandole que
usted dispone de tres (3) dias para manifestar lo que considere pertinente en
defensa de sus intereses, y para retirar de esta Secretaria los anexos de |a
demanda, vencido dicho término comenzara a correr el traslado legal.

Se le hace entrega del auto admisorio y de la demanda sin anexos.

Anexo lo enunciado en diez (10) folios.

Atentamente,

JseTH Fueeres

LISBETH FUERTES FUERTES
Escribiente



término de cinco (5) dias habiles siguientes al recibo del oficio mencionado,
sin que a la fecha el Representante lLegal de dicha Empresa se haya

pronunciado sobre el particular.

4. E! Sefor MAURO EDILVIO TORO PETEVI, en calidad de Alcalde
Municipal de Puerto Asis, me ha conferidc poder especial, amplio y suficiente
para el ejercicio de la presente Accion de Lesividad.

Con fundamento en los hechos expuestos y previos los tramites del
proceso ordinario contencioso-administrativo, con fundamento en el numeral 7
del articulo 136 del C.C.A.. promuevo ante Usted la Accion de Lesividad, para
lo cual con todo comedimiento me permito solicitar se hagan las siguientes o
similares:

DECLARACIONES

1. Que se declare la Nulidad de la Resolucion No. 910 de fecha 05 de
Octubre de 2007 “POR MEDIO DE LA CUAL SE HABILITA UNA EMPRESA
EN LA MODALIDAD DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR COLECTIVO DE PASAJEROS EN EL RADIO
DE ACCION MUNICIPAL" a la EMPRESA DE TRANSPORTADORES DE
CAICEDO “TAXCA LTDA.”, Resolucion expedida por parte de Ia
Administracion Municipal de Puerto Asis.

2. Que se declare la Nulidad de la Resolucion No. 977 de fecha 24 de
Octubre de 2007 “POR LA CUAL SE ADJUDICAN PROVISIONALMENTE
UNAS RUTAS EN LA MODALIDAD DEL SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR COLECTIVO MUNICIPAL DE
PASAJEROS” a la EMPRESA DE TRANSPORTADORES DE CAICEDO
“TAXCA LTDA.”; Resolucion expedida por parte de la Administracion
Municipal de Puerto Asis.

DISPOSICIONES QUEBRANTADAS

RESOLUCION NO. 910 DE OCTUBRE 05 DE 2007, “POR MEDIO DE LA
CUAL SE HABILITA UNA EMPRESA EN LA MODALIDAD DEL SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR COLECTIVO DE
PASAJEROS EN EL RADIO DE ACCION MUNICIPAL", siendo la titular del
derecho la EMPRESA DE TRANSPORTADORES DE CAICEDO “TAXCA
LIDA.Y:

La solicitud de habilitacion y autorizacion del servicio publico de transporte
terrestre automotor en la modalidad de transporte colectivo y mixto municipal,
respecto a la empresa “TRANSPORTADORES DE CAICEDO TAXCA
LTDA.” fue presentada desconociéndose en su totalidad la normatividad
vigente para obtener habilitacién en el servicio publico de transporte terrestre
automotor colectivo Municipal de Pasajeros, tal como seguidamente lo
. expondre, para conocimiento del Honorable Tribunal:



Son hechos Notorios de evidente Irregularidad:

1. Se omitid en su totalidad ¢l cumplimiento de los requisitos exigidos en
el Decreto 170 de 2001, para otcrgar habilitacion en la modalidad de servicio
publico colectivo Municipal a la pr:citada empresa.

En efecto, ni la peticionaria EMPRESA DE TRANSPORTADORES DE
CAICEDO TAXCA LTDA.” cuniplido los requisitos, ni menos la Autoridad
Municipal de entonces se ajusio al procedimiento que en el caso le era
imperative aplicar en tratandose de Autorizacién de Habilitacion en la
Modalidad Colectivo Municipal, 1 menos aun en la Adjudicacion de Rutas,
pues no le es dado a ninguna autoridad administrativa apartarse de los
lineamientos que la ley le ha fijado dentro de su competencia.. como en
efecto, sucedio en el caso sub exiimine

No se tuvo en cuenta la aplicacion de los articulos 24 (prestacion del
servicio), 25 (Autorizacion de nuevos servicios), 26 (Licitacion publica), 27
(Determinacion de las necesidades de movilizacion). articulo 28 (Apertura de
la licitacion), articulo 30 (Procedimiento), entre otros; articulados frente a los
cuales tanto la Alcaldia Municipal de Puerto Asis como la empresa
peticionaria desconocieron en su iotalidad.

2. La autoridad Municipal, Alcaldia de Puerto Asis. no llevo a cabo ningun
Estudio Técnico que le permitiera determinar la demanda de necesidades del
servicio de transporte de pasajeros en <. Municipio. Mas aun, en el caso
presente, la empresa “TAXCA LTDA.”, no presentd estudio de ninguna
naturaleza, y menos aun, no tiene jurisdiccion en el municipio de Puerto Asis,
donde de manera irregular obtuvo habilitacién.

3. La empresa “TAXCA LTDA.” no dio cumplimiento a ninguno de los
requisitos senalados en el articuio 15, numerales 1 al 14, del Decreto 170 de
febrero de 2001, que contienen las Condiciones y Requisitos exigidos para
obtener habilitacion en la Modalidad de servicio publico colectivo Municipal,

4. El unico documento que se aporté a la mal llamada solicitud formal lo
constituyd una copia, unica hoja, de un Certificado de Existencia vy
Representacion Legal de la Camara de Comercio del Putumayo, donde se
indica como fecha de matricula de la susodicha el 13 de Diciembre de 2007.

5. No se entiende como la EMPRESA DE TRANSPORTADORES DE
CAICEDO “TAXCA LTDA.”, se habilita para operar en el Municipio de Puerto
Asis — Putumayo, en Octubre 05 de 2007, pero su Matricula Mercantil, tal
como se extrae de Autos, concretamente de fecha 13 de Diciembre de
2007, y lo que es mas grave, teniendo su sede en el Municipio de Puerto
Caicedo, es habilitada para operar como empresa de servicio publico colectivo
Municipal en un municipio diferente, en este caso Puerto Asis, Departamento
del Putumayo.



6. Lo anterior contraria flagrantements el espiritu de la norma, pues es
claro el Capitulo IV del Decreto 170 de 2001, cuando en su articulo 10 indica
quienes son AUTORIDADES DE TRANSPORTE, y cual es su competencia.

Es taxativa dicha norma cuando en su inciso final sefala:

“No se podra prestar el servicio de transporte ptblico de esta
modalidad en un radio de accion diferente al autorizado”

Y contintia expresando.

‘Las autoridades de transporte metropolitanas, municipales y/o
distritales, no podran autorizar servicios de transporte por
fuera del territorio de su jurisdiccion, -se resalta-, so pena de
incurrir en causal de mala conducta.

Ademas, sea preciso aclarar que el Certificado de Existencia y
Representacion Legal de la mencionada empresa, que se acompano a la
peticion, no ofrece credibilidad, maxime que es una sola hoja-Copia, y tal
como se extrae de su texto, su presentacion y contenido no dan fe de su
autenticidad.

7. La normatividad del Decreto 170 de 2001, sefala claramente en el
articulo 28 que una vez determinadas las necesidades de nuevos servicios de
movilizacion, “ordenara iniciar el tramite licitatorio, el cual deberad estar
precedido del estudio y de los términos de referencia correspondientes...”,
norma desconocida en todo su contexto por la Autoridad Municipal del
momento de la expedicion de los Actos Administrativos enjuiciados.

8. Dadas las inconsistencias e irregularidades que son evidentes en la
forma de otorgar habilitacion a la EMPRESA DE TRANSPORTADORES DE
CAICEDO TAXCA LTDA., y que ademas se hacen notorias en la Resolucion
No. 910 de Octubre 5 de 2007, no considero necesario extenderme en mas
elucubraciones juridicas, maxime que la mal llamada solicitud de habilitacion
frente a la sociedad EMPRESA DE TRANSPORTADORES DE CAICEDO
“TAXCA LTDA.”, tanto como la habilitacion misma concedida por la autoridad
Municipal de Puerto Asis —Putumayo. ' se apartan integralmente del
ordenamiento juridico aplicable en el caso concreto.

RESOLUCION NO. 977 DEL 24 DE OCTUBRE DE 2007, “POR LA CUAL
SE ADJUDICAN PROVISIONALMENTE UNAS RUTAS EN LA MODALIDAD
DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR
COLECTIVO MUNICIPAL DE PASAJEROS’, siendo la titular del derecho la
EMPRESA DE TRANSPORTADORES DE CAICEDO “TAXCA LTDA.”.

1. Indica la mentada Resolucion gue la EMPRESA DE
TRANSPORTADORES DE CAICEDO “TAXCA LTDA.”, radico ante Ia



Alcaldia Municipal bajo el No. 3217 de Septiembre 26 de 2007, solicitud formal
de adjudicacion de rutas y capacidad transportadora con base en Estudio
Técnico realizado por Consultor Fspecializado.

2. Sin embargo no obra prueba del Estudio Técnico realizado, mas aun,
observandose que es la Autoridad Municipal quien tiene la competencia para
determinar las necesidades de movilizaciéon, adelantando los estudios.
realizandolos y contratandolos directamente por ella misma

En el caso presente, la adjucicacién de las rutas se dio a través de una
solicitud  informal que realizdé en este caso la EMPRESA
TRANSPORTADORES DE CAICEDO TAXCA LTDA., mas la fijacion de
capacidad transportadora en forma global para las cinco (5) rutas, asi:.

» Puerto Asis — Santana y viceversa

e Puerto Asis — Las Planadas y viceversa
» Puerto Asis — Puerto Gallo y viceversa
e Puerto Asis — Caribe y vice versa

e Puerto Asis — Santa Lucia v viceversa

En caracteristicas de frecuencia diaria, clase de vehiculos: busetas y/o
microbus o colectivo, automovil, campero y/o camioneta, modalidad pasajeros.

3. Este no era el procedimiento legal y técnico gque se encuentra
establecido en el Decreto 170 de 2001. Ademas, involucré al automovil cuyo
Estatuto corresponde al Decreto 172 de 2001 y tiene también su
procedimiento normativo para e estudio de necesidades y asignacion de
matriculas, en el evento de que el o sea viable.

Ha de observarse también que el vehiculo clase campero es un vehiculo
adecuado para el transporte mixto y no para colectivo municipal, y como lo
reitero, en materia de clase de vehiculo y su autorizacidon en Mixto, se
encuentra regido por ei Decreto 4190 del 29 de octubre de 2007,

Se adjudicaron las cinco (5) rutas descritas anteriormente, con la capacidad
transportadora discriminada en el articulo segundo de la Resolucion 977 del
24 de Octubre de 2007:

i[ CLASE DE VEHICULO j CAPACIDAD MINIMA CAPACIDAD MAXIMA
r—é'mEE‘c'M&abu;,—"";" RN AR S

j Buseta y Colectivo | 13 16

{ Grupo A: Automovil, ;

l |

Campero y/o Camioneta




Como se observa, se autorizd un parque automotor sin  ninguna
justificacion, sin planes de rodamiento, y con vehiculos que comprenden tres
modalidades de transporte: la modalidad en colectivo municipal (microbus vy
buseta) la modalidad de transporte individual (automévil) y la modalidad
mixto (camperos y/o camionetas).

Lo anterior, dada su gravedad, debe ser observado por el Honorable
Tribunal para efectos de la declaratoria de Nulidad, sin embargo, como lo
accesorio sigue a lo principal, es decir, al haberse otorgado la habilitacion sin
ningun soporte técnico juridico serio, y ser la Resolucion No. 977 de Octubre
de 2007 la consecuencia logica de aquella autorizacion, esta (la Resolucion
No. 977) sefalada, fue proferida al marcen de la ley. y en tal sentido, su
consecuencia es la misma, en el sentido de que debera declararse la nulidad
de la misma. )

Ahora bien, desde el punto de vista técnico sélo me basta advertir que las
anteriores irregularidades cometidas por el entonces sefor Alcalde, aunadas
al hecho que con las mismas se incrementd la capacidad transportadora en el
Municipio de Puerto Asis, perjudicandc no solamente a las empresas
legalmente autorizadas, a sus Asociados, guienes si se intenta entrar a operar
estas empresas irregularmente habilitadas. se les causara un perjuicio enorme
en su patrimonio constituido en un vehiculo automotor con el cual prestan el
servicio colectivo municipal en el Municipio de Puerto Asis, a mas que las
empresas que obtuvieron su habilitacion de manera legal se ajustaron a los
procedimientos y regimenes vigentes, sino por sobre todo se causara un
perjuicio a la ciudad, ya que se saturaria con un parque automotor que no
necesita, dado que no estuvo precedido de un estudio técnico real, que
determinara las verdaderas necesidades de una demanda insatisfecha.

Conociendo que la declaracion de voluntad quedo expresada en las dos (2)
Resoluciones, de las cuales se solicita su ceclaratoria de Nulidad, y las cuales
no fueron susceptibles de los recursos por via gubernativa, por razén a que la
Autoridad Municipal no los concedid, no obstante resultar afectadas con
dichas decisiones las empresas legalmente constituidas dentro de la region,
impetro ante esta Corporacion la presente Accidn de Lesividad por se la
herramienta que tiene la Administracion ¢e demandar sus propios actos. en
razén a que los mismos son ilegales o van en contra del orden juridico
vigente, y en procura de hacer desaparecer de la vida juridica los actos
administrativos expedidos y contenidos en las Resoluciones de las cuales se
solicita su nulidad.

La verdad de Autos, visible en las actuaciones administrativas que dieron
origen a las Resoluciones cuestionadas, corroboran que se ha desconocido o
contemplado en el articulo 2 de la Constituciéon Nacional, y en consecuencia,
es evidente la oposicién de dichas actuaciones a esta norma supralegal; por
cuanto la Autoridad Municipal no acat¢ los procedimientos y principios
orientadores que como Autoridad debia observar en su actuacion
administrativa, en relacion con la normatividad a la cual debe sujetarse en
materia de transporte, expidiendo unas Resoluciones sin asomo de analisis
juridico y técnico serio, a los documentos aportados por los peticionarios. de
donde se deduce que la Autoridad obro con total parcialidad, con criterios
infundados ademas de irrequlares e inconcabibles. en su naturaleza intrinseca



principios de transparencia y mcralidad, maxime que su conducta constituye
un desconocimiento a la normatividad que debe ser observada cuando de
conceder autorizaciones en matcria de transporte dentro de cada municipio,
dada la condicion de maxima autoridad otorgada al Alcalde Municipal en
materia de transito y transporte en cada localidad.

Con dicho actuar irregular, resulta evidente, que el Estado incumplio con su
deber social de especial proteccion que surge de la relacion individuo-Estado,
ya que en el caso concreto salta a la vista, la evidente contradiccion entre los
Actos Administrativos acusados y la disposicion constitucional a que he hecho
expresa referencia, con lo cual se ha alterado en forma grave el orden juridico

Al autorizarse mas capacidades transportadoras dentro del Municipio sin
demostrarse la necesidad de nuevos vehiculos, se le esta agraviando
injustamente a las empresas de transporte que operan dentro del municipio de
Puerto Asis, por una omision de la Autoridad Local al no haberse sujetado a
los procedimientos que le ordena la Ley y otorgar unos permisos sin asidero
legal alguno. :

De tal manera que sera la jurisdiccion contenciosa administrativa quien
debera hacer su propio juicio valorativo, no obstante que esta demostrado
tanto el error de los administrados, en este caso. las dos empresas. al elevar
una peticion ante el Municipio, sin el lleno de los requisitos exigidos para
obtener lo pedido en materia ce habilitacion y adjudicacién de rutas, y de
la Autoridad Municipal, al no verificar y dejar de vista la normatividad vigente y
los procedimientos aplicables cuando de otorgar permisos en materia de
transito y transporte le competen.

SUSPENSION PROVISIONAL

Solicito al Honorable Tribunal Contencioso Administrativo de Narifio, que en
ejercicio de la autorizacidén consagrada en el articulo 152 del CCA.
subrogado por el articulo 31 cel Decreto 2304 de 1989, se decrete la
suspension provisional de las [esoluciones de las cuales se solicita su
declaratoria de Nulidad, esto es de las siguientes Resoluciones proferidas por
parte. de la Administracion Municipal de Puerto Asis:

1. Resolucion No. 910 de fecha 05 de Octubre de 2007 “POR MEDIO DE
LA CUAL SE HABILITA UNA EMPRESA EN LA MODALIDAD DEL SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR COLECTIVO DE
PASAJEROS EN EL RADIO DE ACCION MUNICIPAL" a la EMPRESA DE
TRANSPORTADORES DE CAICEDO “TAXCA LTDA.”.

2. Resolucién No. 977 de fecha 24 de Octubre de 2007 “POR LA CUAL
SE ADJUDICAN PROVISIONALMENTE UNAS RUTAS EN LA MODALIDAD
DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR
COLECTIVO MUNICIPAL DE PASAJEROS” a la EMPRESA DE
TRANSPORTADORES DE CAICEDO “TAXCA LTDA.".

CONCEPTO DE LA VIOLACION:

Se transgredieron las disposiciones constitucionales y legales citadas, por



cuanto se desconocieron las obligaciones y requisitos en ellas contenidas
para efectos de proceder a la habilitacion y adjudicacion de rutas en la
modalidad del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Colectivo
de Pasajeros. en el radio de accion del Municipio de Puerto Asis.

Con la expedicion de las Resoluciones atacadas se conculco el Derecho a
la Igualdad y el Debido Proceso que tenian las demas empresas de transporte
para efectos de participar en el concurso publico de que trata el Decreto 4190
de 29 de Octubre de 2007, norma vigente en materia de autorizaciones
respecto a rutas, horarios, recorridos, capacidad transportadora, en la
modalidad de servicio Mixto

LAS PERSONAS EN Ei. PROCESO Y SUS
REPRESENTANTES

» Parte demandante: El Municipio de Puerto Asis, representado
legalmente por el sefior MAURO EDILVIO TORO PETEVI, actuando en
calidad de Alcalde Municipal, y quien lo hace debidamente representado por
su apoderado, conjugandose capacidad juridica, procesal y de postulacion

> Interviniente: El sefior agente del Ministerio Publico, con quien ha de
surtirse la tramitacién del proceso.

PRUEBAS
DOCUMENTALES

Conforme lo establecido en el articulo 252 del Cédigo de Procedimiento
Civil, los documentos de los numerales 1 a 31, inclusive, expedidos por el
Municipio de Puerto Asis se aportan en conia autenticada lo cual se deriva de
esta manifestacion expresa.

‘Es autentico un documento cuando existe certeza sobre la persona que lo
ha elaborado, manuscrito o firmado. E/ documento publico se presume
autentico. mientras no se compruebe lo cor trario mediante tacha de falsedad.”

1. Copia auténtica de la Resolucion 910 del 05 de Octubre de 2007,
‘POR MEDIO DE LA CUAL SE HABILITA UNA EMPRESA EN LA
MODALIDAD DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR COLECTIVO DE PASAJEROS EN EL RADIO DE ACCION
MUNICIPAL", a la EMPRESA DE TRANSPORTADORES DE CAICEDO
“TAXCA LTDA.".

2. Copia auténtica de la Notificacion Personal de la Resolucion 910 del 05
de Octubre de 2007 por medio de la cual se habilita a la EMPRESA DE
TRANSPORTADORES DE CAICEDO “TAXCA LTDA.”, en la modalidad de!
servicio publico de transporte terrestre automotor colectivo de pasajeros en el
radio de accion municipal.

3. Copia auténtica de la Resolucion No. 977 del 24 de Octubre de 2007.
‘POR LA CUAL SE ADJUDICAN PROVISIONALMENTE UNAS RUTAS EN
LA MODALIDAD DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE



AUTOMOTOR COLECTIVO MUNICIPAL DE PASAJEROS’, a la EMPRESA
DE TRANSPORTADORES DE CAICEDO “TAXCA LTDA.".

4. Copia auténtica de la Notificacion Personal de la Resolucién No. 977
del 24 de Octubre de 2007 por la cual se adjudican provisionalmente unas
rutas 2 la EMPRESA DE TRANSPORTADORES DE CAICEDO “TAXCA
LTDA.” en la modalidad del servicio publico de transporte terrestre automotor
colectivo municipal de pasajeros.

5. Copia auténtica del Oficio de fecha 22 de Septiembre de 2007 dirigidc
por parte del Representante Legal de “TAXCA LTDA.” al Alcalde Municipal
de Puerto Asis en el cual solicita habilitacién y capacidad transportadora a la
Empresa que representa

6. Copia autentica de una certificacion del Representante lLegal de
“TAXCA LTDA.” de fecha 21 de Septiembre de 2007.

7. Copia auténtica de la Misibn de la EMPRESA DE
TRANSPORTADORES DE CAICEDO “TAXCA LTDA.”.

8. Copia auténtica de la Visibn de |a EMPRESA DE
TRANSPORTADORES DE CAICEDO “TAXCA LTDA.”.

9. Copia auténtica de la Descripcion y Especificacion de cargo Asistenta
Contable de la EMPRESA DE TRANSPORTADORES DE CAICEDO “TAXCA
LTDA.”,

10. Copia auténtica de la Descripcion y Especificacién de cargo Secretaria
de la EMPRESA DE TRANSPORTADORES DE CAICEDO “TAXCA LTDA.”.

11. Copia auténtica de la Descripcion y Especificacion de cargo Gerente de
la EMPRESA DE TRANSPORTADORES DE CAICEDO “TAXCA LTDA.”.

12. Copia auténtica de la Descripcion y Especificacion de cargo Revisor
Fiscal de la EMPRESA DE TRANSPORTADORES DE CAICEDO “TAXCA
LTDA.”,

13. Copia auténtica de la Descripcién y Especificacion de cargo Asamblea
de Socios de la EMPRESA DE TRANSPORTADORES DE CAICEDO
“TAXCA LTDA.”.

14. Copia auténtica de la Descripcion y Especificacion de cargo Junta de
Administracion de la EMPRESA DE TRANSPORTADORES DE CAICEDO

“TAXCA LTDA.".

15. Copia auténtica de una certificacion del Representante Legal dé' '
“TAXCA LTDA.” sobre contratos de vinculacion de fecha 22 de Septiembre
de 2007.

16. Copia auténtica de una certificacion del Representante Legal de
“TAXCA LTDA.” sobre parque automotor de fecha 22 de Septiembre de
2007.

17. Copia auténtica de una Descripcion del Disefio y Distintivos de la
EMPRESA DE TRANSPORTADORES DE CAICEDO “TAXCA LTDA.”.



18. Copia auténtica de una certificacion del Representante Legal de
“TAXCA LTDA.” sobre la reglamentacion del fondo de reposicion y del
programa, de fecha 22 de Septiembre de 2007.

19. Copia auténtica de una certificacion del Representante Legal de
“TAXCA LTDA.” sobre el programa de Revision y Mantenimiento Preventivo
de fecha 21 de Septiembre de 2007.

20. Copia auténtica de una Informacion General de la EMPRESA DE
TRANSPORTADORES DE CAICEDO “TAXCA LTDA.”.

21. Copia auténtica del Balance General con corte a 31 de Agosto de 2007
junto con sus anexos, de la EMPRESA DE TRANSPORTADORES DE

CAICEDO “TAXCA LTDA.”.

22. Copia auténtica de la Declaracion de Renta y Complementarios
presentada por la EMPRESA DE TRANSPORTADORES DE CAICEDO
“TAXCA LTDA.”, con fecha de pago 18 de Septiembre de 2007.

23. Copia auténtica de una Informacion General de la EMPRESA DE
TRANSPORTADORES DE CAICEDO “TAXCA LTDA.".

24. Copia auténtica del Balance General con corte a 31 de Diciembre de
2006, junto con sus anexos, de la EMPRESA DE TRANSPORTADORES DE
CAICEDO “TAXCA LTDA.".

25. Copia auténtica de la Tarjeta Profesional de Contador Publico del sefior
Javier Mosquera, presentada por la EMPRESA DE TRANSPORTADORES
DE CAICEDO “TAXCA LTDA.".

26. Copia auténtica de la Declaracicn de Renta y Complementarios
presentada por la EMPRESA DE TRANSPORTADORES DE CAICEDO
“TAXCA LTDA.”, con fecha de pago 18 de Septiembre de 2007,

27. Copia auténtica de una Informacion General de la EMPRESA DE
TRANSPORTADORES DE CAICEDO “TAXCA LTDA.".

28. Copia auténtica de una certificacion del Representante Legal de
“TAXCA LTDA.” sobre los seguros de responsabilidad civil contractual v
extracontractual de fecha 22 de Septiembre de 2007.

29. Copia auténtica de una presentecion de estudios de Transporte
Colectivo Municipal presentado a la Alcaldia Municipal de Puerto Asi por parte
del Representante Legal de la EMPRESA DE TRANSPORTADORES DE
CAICEDO “TAXCA LTDA.”, de fecha 24 de Enero de 2007.

30. Copia auténtica del Estudio Técnico para la Determinacion de la
Demanda de Movilizacién de Pasajeros en la modalidad servicio publico de
transporte terrestre automotor colectivo rmunicipal de pasajeros en Puerto
Asis, presentada por la EMPRESA DE TRANSPORTADORES DE CAICEDO
“TAXCA LTDA.".

31. Copia auténtica del Oficio DAM-277 de fecha Junio 04 de 2008 a
través del cual se solicitdé a la empresa de transporta “TAXCA LTDA." el
consentimiento expreso y escrito para efectos de Revocar Directamente la

P



Administracion los Actos Administiativos Resoluciones 910 y 977 de 2007
32. Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la

Camara de Comercio del Putunmayo de fecha 14 de Julio de 2008, de la
EMPRESA DE TRANSPORTADCRES DE CAICEDO “TAXCA LTDA.".

ANEXOS

Me permito acompanar los siguientes:

1. Poder legalmente conferidc por el accionante para su representacion v
la actuacion procesal.

2. Copias de la demanda, cor sus respectivos y pertinentes anexos. para
el archivo del Tribunal, y traslado al sefior agente del Ministerio Publico.

3. Lo mencionado en el acapiiz de pruebas.

COMPETENCIA

Es competencia el Tribunal Administrativo de Narifio, en primera instancia,
por ia naturaleza de la accion, y vor ser Actos Administrativos proferidos por
parte de una entidad del orden Municipal (Num. 1, Art. 132 del C.C.A).

FUNDAMENTOS LEGALES

Esta demanda se fundamenta an el numeral 7° del articulo 136, 206 y ss.
del C.C.A.; y en las disposiciones citadas en el acapite del quebrantamiento
normativo.

NOTIFICACIONES

El suscrito y mi poderdante recibiran notificaciones personales en Ia
Carrera 19 con Calle 10 Esquina, Barrio ElI Centro del Municipio de Puerto
Asis, Edificio CAM. Telefax (098)4227424, Celular: 3143355840

Con todo respeto, Honorables [1agistrados del Tribunal,

e - . bt Giso L

Atentamente:

EHUVER GONZALEZ ROSERO ,,
“C.C. No. 18'188.050 de Puertc Asis (P)
T P.No. 138307 del C. S. de la J




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
Pasto, trece (13) de Mar.zo de dos mil nueve (2009).

MAGISTRADO
JULIO ARMANDO RODRIGUEZ VALLEJO

REF.:. PROCESO No. 2008-0458

ACTOR: MUNICIPIO DE PUERTO ASIS PUTUMAYO.
DEMANDADO: RESOLIJCIONES 0910 Y 0977 DE 2007.
ACCION DE LESIVIDAD.

Por reunir los requisito; formales se ADMITE la anterior demanda de Nulidad
instaurada por el sencr MAURO EDILVIO TORO PETEVI, en contra de las
resoluciones No. 0910 '/ 0977 de 2007 proferidas por parte de la Administracion
Municipal de Puerto Asis — Putumavo. y consecuencialmente se dispone:

1.- Notificar personalmente al seior Alcalde del Municipio de Puerto Asis -
Putumayo. o a quien haga sus veces, entregandole copia de la demanda con sus
respectivos anexos.

2.- Notificar personalmente al gerente de la empresa de transportadores de
Caicedo “TAXCA LTDA", entregandole copia de la demanda y sus respectivos
anexos, a cargo de la p:rte actora.

3.- Notificar personelmente al sefior Procurador Judicial - Asuntos
Administrativos.

4.- La demandante debera consignar en la cuenta de depositos judiciales dei
Banco Agrario oficina Pasto, a ordenes del Tribunal Contencioso Administrativo de
Narifio, dentro del presente procesc, la cantidad de CIEN MIL PESOS ($100 000),
en el término de diez dias. ’

5.- Fijar el negocio en lista por el terminc de diez (10) dias segun lo dispuesto en
el articulo 207 del C.C.A., para que la parte demandada pueda contestar la
demanda, proponer excepciones y solicitar la practica de pruebas, y para que los
terceros intervinientes le impugnen o coadyuven.

6.- Reconocer personeria para actuar al abogado EHUVER GONZALES ROSEROQ
como apoderado judiciai de la parte: actora, segun los términos y para los fines del
correspondiente mandat o judicial.

SUSPENSION PROVISIONAL

Sustenta el demandante la medida de siuspension provisional argumentando que
las resoluciones demanuadas contradicen de manera manifiesta lo dispuesto en el
decreto 170 de 2001, articulos 15, 24, 2%, 26, 27, 28 y 30, articulados frente a los
cuales tanto la Alcaldia Municipal de Puerto Asis como la empresa peticionaria
desconocieron en su totilidad.
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Contradicen también las disposiciones ccntenidas en el decreto 4190 de 2007 que
es la norma vigente en materia de autorizaciones respecto a rutas, horarics,
recorrides. capacidad transportadora, en la modalidad de servicio MIXTO. esta se
aplica por disponer de un campero en sus rutas, de manera que esto se debio
regular por lo dispuesto en el decreto 172 de 2001.

Estima el demandante que la Alcaldia Municipal de Puerto Asis habilité a Ia
empresa EMPRESA DE TRANSPORTALORES DE CAICEDO “TAXCA LTDA" en
la modalidad de colectivo municipal, sin embargo. en la Resolucion de
adjudicacion de rutas ie autorizd clase de vehiculos como el campero y la
camioneta que corresponden a la modalided de mixto, lo cual, es abiertamente
contrario a derecho.

Con la expedicién de las Resoluciones atacadas se conculco el Derecho a la
Igualdad y el debido prcceso que tenian las demas empresas de transporte para
efectos de participar en el concurso publico de que trata el Decreto 4190 de 29 de
octubre de 2007, norma vigente en materia de autorizaciones respecto a rutas,
horarios, recorridos, capacidad transportadora, en la modalidad de servicio Mixto

Para resolver se consi«dera:

La Constitucion Politica de 1991 en su articulo 238 otorgé a la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo la facultad de suspender los efectos iuridicos de los
actos administrativos, gue fueran susceptibles de impugnacion por la via judicial y
en el articulo 1562 del C.C.A. (subrogado por D.E. 2304/89 art. 31), se
establecieron los requisitos para la procedencia de la medida, a saber:

‘El Consejo de Estado y los tribunales administrativos podran
suspender los actcs administrativos mediante los siguientes requisitos:

“1..- Que la medida se solicite y sustente de modo expresc en la
demanda o por gscrito separadc, presentado antes de gue sea
admitida.

‘2.- Sila accion es de nulidad, basta que haya manifiesta infraccion de
una de las disposiciones invocadas como fundamento de la misma. por
confrontacion directa o mediante decumentos publicos aducidos con la
solicitud. (...)"

Se colige de lo anterior, que son tres los requisitos que deben concurrir para la:

procedencia de la predicha medida, siendc ellos la oportunidad de la peticion,
formulandose con la de nanda o antes de s.: admision, la sustentacién expresa y
la manifiesta infraccion del ordenamiento juridico por la confrontacion directa con
el acto acusado y los documentos publiccs que al respecto se aduzcan.

En cuanto al primero y al segundo, estos: se encuentran acreditados, dado que la
solicitud se formulé oportunamente al igual gue la sustentacion que a pesar de ser
muy vaga plantea el proolema juridico.

En cuanto al tercer requisito la jurisprudencia ha dicho:




‘Con respecto a esty, reiteradamente 2sta Corporacion ha expresado, entre
otras, en providencia del 5 de diciembre de 1996, expediente 4135, actor
Fanny Jaramillo Tovar, M.P. Dr Manuel Santiago Urueta Ayola, lo siguiente
‘Para que proceda la medida precautoria solicitada, es menester que las
normas acusadas contravengan. de manera patente por mero cotejo, alguna
de las que forman parte de las numerosas disposiciones que cita la
demandante en su libelo, sin necesidad de efectuar lucubraciones o
profundos razonamientos sobre |la materia que debe ser dirimida por la
jurisdiccion. Y tal quebranto u oposicién no se aprecia prima facie, siguiendo
la pauta que para el estudio de tal tipo de medidas establece el articulo 152
del Cddigo Contencioso Administrativo.  Los razonamientos hechos por ia
demandante conducen a penetrar en el tema de fondo, pues imponen
detenerse en el examen de los principios y preceptos de los diversos
ordenamientos legales invocados; y si el juzgador, en esta etapa preliminar
de la actuacion prosesal, se pronunciara sobre tanta diversidad de temas.
podria estar llevand: a cabo un juicio propio de ser realizado en la decision
de mérito que se profiera, pues habria de dilucidarse sin las normas
Acusadas, guardan ) no, coherencia con el resto del decreto. o con las que
regulan la materia aduanera..."'

Lo anterior, por cuanio la finaiidad de esta figura juridica es suspender
temporalmente, desde la admision de la demanda hasta que la sentencia adquiera
firmeza, la ejecucion de los efectos juridicos del acto administrativo demandado.
para salvaguardar el ordenamiento juridico cuando ha sido resquebrajado
ostensiblemente con la :xpedicion e un acto notoriamente ilegal.

A continuacion, la Sala transcribe los actos impugnados frente a las normas
invocadas como vulneradas por el aictor.

 NORMAS  INVOCADAS COMO |
VIOLADAS

Decreto 170 de 2001.

'NORMA ACUSADA

S,

Resolucion No. 910 DE 2007

'Por medio de la cual se habilita una empresa Por el cual se reglamenta el Servicio Publico
‘en la modalidad del servicio publico de de Transporte Terrestre Automotor Colectivo
transporte terrestre automotor colectivo de Metropolitano, Distrital y Municipal de
pasajeros en el radio de ac:ion municipzal (...) Pasajeros. segln los cuales:

“Articulo 1.- Habilitar a la EMPRES/ DE ‘Articulo 15. Requisitos. Para obtener
| TRANSPORTADORES DE ‘CAICEDO “"TAXCA habilitacién en la modalidad del Servicio Publico
LTDA" sociedad legalmene constituida con de Transporte Terrestre Automotor de pasajeros
Matricula Mercantil No. 30477 de fecha 17 de:! Metropolitano, Distrital y Municipal, las empresas
Noviembre de 2006, identificada con el NIT. No. deberan acreditar los siguientes requisitos, que
1900119120-3 como Empresa de Transporte aseguren el cumplimiento del objetivo definido
' Terrestre Automotor Colectivo de Pasajeros en en el articulo 10 del presente decreto: (. )
el radio de accion Municipal.”
Articulo 24.- Prestacion del servicio. La
'Resolucion No. 977 DE 2007 prestacion de este servicio publico de transporte
estara sujeta a la expedicion de un permiso o la
Por_la cual se adjudican unas rutas en la celebracion de un contrato de concesion o de

CONSEJO DE ESTADO. SZLA DIE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION  SEGUNDA
SUBSECCION A", Consejero poiente: JAIME MORENO GARCIA Bogota. D.C.. primero (17) de diciembre de dos
mil cinco (2005), Radicacion n'mero: 11001-02-25-000-2005-00119-01(5235-051 Actor I'R ANCISCO JTAVIER

ANDRADE DIAZ. Demandado: GOBIERNO NACIOINAL



'modalidad del servicio publico de transporte
terrestre automotor coleclivo municipal de
pasajeros. {...)

“Articuio 1.- Adjudicar provisionalmente por el
término de tres (3) afios 2 la EMPRESA DE
TRANSPORTADORES DE TAICEDO “TAXCA
LTDA" sociedad legalmenie constituida con
Matricula Mercantil No. 30477 de fecha 17 de
Noviembre de 2008, identificada con el NIT. No.
900119120-3 las siguientes 1 utas para prestar el
servicio en la Modalicad del Servicio Publico de
Transporte Automotor Colect vo Municipal: (...)

Paragrafo primero: La mencionada empresa
debera prestar bajo las siguientes
caracteristicas: Frecuencia: Diaria: Clase de
vehiculo:  Microbus-Busetas y/o  Colectivo,
automovil, campero y/o camioneta.

Modalidad: Servicio Publico de Transporte
| Terrestre Automotor Colective Municipal de
Pasajeros.

Paragrafo segundo: La prestacion por parte de Ia
empresa, debera ser bajo ia condicion de un
servicio eficiente, seguro, opartuno y econdmico,
bajo los mas altos estancares de calidad y
seguridad para los pasajeros

| Paragrafo tercero: La menc onada empresa no
| podra prestar el servicio en Rutas diferentes a
las  autorizadas en el presente  acto
administrative. (. )

operacion suscrito por la autoridad competenta
cormo resultado de un proceso licitatorio
efectuado en las condiciones establecidas en el
presente decreto.

La continuidad de la prestacion del servicic en
las rutas y frecuencias autorizadas a Ias
emoresas de transporte con licencis e
funcionamiento vigente a la fecha de expedicicn
de este Decreto. estara sujeta a la obtencion de
la habilitacion en los términos establecidos en =l
art' culo 14 de la presente disposicién

Paragrafo. El permiso para prestar el servicio
purlico de transporte es revocable y obliga a su
benaficiario a cumplr las  condiciones
establecidas en el acto que las concedid

Articulo  25. Autorizacion de nuevos
servicios. A partir de la vigencia del presente
decreto las rutas y frecuencias a servir se
adjudicaran por un término no mayor de cinco
(5) anos. En los términos de referencia dal
concurse se estableceran objetivos de caiidac
excelencia en el servicio, que en caso de ser
cumplidos por la empresa le permitan prorrogar
de manera automatica y por una sola vez el
permiso hasta por el término inicialmente
adjudicado.

Los objetivos de calidad y excelencia estaran
determinados por pardmetros como Ia
disminucion de la edad del parque automotor. la
optimizacion de los equipos de acuerdo con la
dernanda. la utilizacion de tecnologias limpias y
otros parametros que contribuyan a una mejora
sustancial en la calidad y nivel de servicio
inicialmente fijados

Articulo 26.- Licitacion Publica. La autorizacion

para la prestacion del servicio publico de
transporte colectivo de pasajeros de!l radio da
accion metropolitano, distrital y municipal en una
ruta o sistema de rutas sera el resuitado de una
licitacion publica, en la que se garantice Ia libre
concurrencia y la iniciativa privada para la
creacion de nuevas empresas.

“Articulo 27.- Determinacion de las necesidades
de movilizacién. La autoridad metropolitana
dis'rital o municipal competente sera la
encargada de determinar las
corducentes a satisfacer las necesidades
insatisfechas de movilizacion

Para el efecto se deben adelantar los estudios
que determinen la demanda de movilizacion,
rezizados o contratados por la autoridad
competente. Hasta tanto la Comision de
Reaulacion del  Transporte senale las
cordiciones generales bajo las cuales se

_establezcan la demanda insatisfecha de

movilizacion, los estudios deberan desarrollarse
de acuerdo con los parametros establecidos en

medidas |
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